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一、返还性收入和转移支付收入情况

2018年，我县返还性收入和转移支付收入决算181642万元，比上年减少10516万元，下降5.47%。其中：一般性转移支付收入增加15878万元，专项转移支付减少26394万元。主要原因系上级财政加大我县一般性转移支付收入支持力度，上级财政减少我县专项转移支付收入支持力度。
（一）返还性收入
返还性收入4511万元，与上年持平。其中：

增值税税收返还1479万元;

消费税税收返还5万元;

所得税基数返还443万元;

成品油税费改革税收返还664万元;
增值税“五五分享”税收返还892万元；
其他税收返还1028万元;

（二）一般性转移支付收入
一般性转移支付收入123092万元，比上年增加15878万元，增长14.8%，主要是上级财政加大我县一般性转移支付收入支持力度。其中：

1.结算补助11653万元, 比上年增加1454万元，增长14.26%;

2.均衡性转移支付29486万元, 比上年增加1881万元，增长6.81%；

3.县级基本财力保障机制奖补资金8786万元，比上年增加1072万元，增长13.9%;
4.企业事业单位划转补助38万元，比上年持平；

5. 其他一般性转移支付73129万元，比上年增加11471万元，增长18.6%。

（三）专项转移支付

专项转移支付收入54039万元，比上年减少26394万元，降低32.81%，主要是上级财政减少我县专项转移支付收入支持力度。其中：

1.一般公共服务支出1226万元, 比上年增加255万元，增长26.26%;

2.教育支出4263万元, 比上年减少1252万元，降低22.7%;
3.其他专项转移支付48550万元，比上年减少25397万元，降低34.34%。
二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

1.政府债务限额情况。根据省财政厅报省人民政府核定的政府债务限额情况，2018年末，我县地方政府债务限额为117424万元，其中一般债务限额95459万元，专项债务限额21965万元；县本级地方政府债务限额为117424万元，其中一般债务限额95459万元，专项债务限额21965万元。

2.政府债务余额情况。截至2018年底，我县地方政府债务余额115897万元，其中一般债务93932万元，专项债务21965万元；县本级地方政府债务余额为115897万元，其中一般债务93932万元，专项债务21965万元，严格控制在省政府核定的我县本级政府债务限额之内。

（二）地方政府债券发行情况

2018年，我县新增地方政府债券22950万元，其中一般债券18900万元，专项债券4050万元[国有土地使用权出让4050万元]。

县本级新增地方政府债券22950万元，其中一般债券18900万元，专项债券4050万元[国有土地使用权出让4050万元]。
(三)地方政府债务还本付息情况

2018年偿还地方政府债券本金8750万元，其中一般债券8100万元，专项债务650万元，支付地方政府债券利息2885万元，其中一般债券利息2329万元，专项债券利息556万元。

(四)债券资金使用安排情况

2018年，我县新增一般债务18900万元，用于易地扶贫搬迁5585万元，殡葬改革狮子山陵园建设1120万元，农村公路建设2800万元，土地储备项目315.8万元，环保整改项目2079.2万元，置换债券7000万元，支出进度为100%。

2018年，我县新增专项债券4050万元，其中：用于土地储备项目3400万元，再融资债券650万元，支出进度为100%。

三、“三公”经费使用情况
“三公”经费全年预算数2274.9万元，累计发生决算数1268万元，完成预算的55.72%，较上年下降24.28%。其中：公务接待费为476万元，较预算数下降64.62%；公务用车购置和运维费780万元，较预算数下降18.26%（其中“公务用车购置费”18万元，“公务用车运行费”762万元）；因公出国（境）费11.6万元，主要原因是根据省人大和市委办的文件精神，赴欧洲等地调研学习，共计7人次。决算数小于年初预算数的主要原因是落实中央八项规定精神及《党政机关厉行节约反对浪费条例》的要求，压减“三公”经费支出。
四、预算绩效管理工作开展情况

（一）预算绩效管理工作开展情况

1.我局领导非常重视预算绩效评价管理工作。县人民政府政府出台了《靖州苗族侗族自治县人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（靖政发〔2013〕17号），成立了以常务副县长杨秀芳为组长的靖州苗族侗族自治县预算绩效管理工作领导小组，《靖州苗族侗族县人民政府办公室关于成立财政预算绩效管理工作领导小组的通知》靖政办函[2013]66号。在年初全县预算会议上政府领导作出了2018年全面开展预算绩效管理工作，布置由财政部门牵头，各部门分工负责”，具体对县本级所有财政性资金及上级专项资金在50万以上（含）的项目，要向财政局进行绩效目标申报”的工作布置。

2.贺敏化局长在2018年部门预算及预算绩效管理培训会议上的工作布置。
会议分析了我县当前及2018年经济财政形势，通报了2017年财政决算执行情况，并对2018年部门预算编制改革及预算绩效管理工作、预算信息公开、票据管理等工作进行了部署安排。各部门要认真贯彻新修订的《预算法》，依法加强预算管理，确保财政支出总体按照序时进度执行，避免前松后紧、年底突击花钱现象，注重资金安全和效益。县直各部门要强化财政预算绩效管理理念，全面推进预算绩效管理，形成由县政府主导，财政牵头，预算部门具体执行，社会各方共同参与的预算绩效管理工作机制。对所有县本级安排的财政性资金和跨年度项目设定支出绩效目标。要积极对项目进行自评和再评价，将评价结果纳入政府绩效考核范围，并作为以后年度预算安排和实施行政问责的重要依据。在财政吃紧的情况下把有限的资金分配好、使用好、管理好，真正把“好钢”用在“刀刃”上。

（二）2018年绩效评价工作主要亮点

      1.委托省恒信弘正会计师事务所开展和参与绩效评价工作
2018年度我局精心组织绩效管理工作，积极探索，勇于创新，在建立健全预算绩效评价机制上进行了有益探索。为进一步提高公信力度，特聘请湖南省恒信弘正会计师事务所对靖州县2017年度民生重点项目支出和部门整体支出进行绩效考评、预算绩效目标备案情况进行专项检查，并协助完善预算绩效评价指标体系。

         2.单位整体支出绩效管理工作全面覆盖
         2018年所有一级预算单位（含二级预算单位）都开展了部门整体支出绩效自评工作，除涉密单位以外都已经在政府门户网公开公示。

        3.全面实施预算绩效目标申报
        原则上预算单位上级专项资金再申报10万元（含10万元）的一次性业务经费、发展经费项目都要填报绩效目标，实行预算绩效考评办法；其他县本级安排的项目支出全部要进行绩效目标申报，由预算单位提出项目绩效目标，报县财政局备案。

（三）2018年绩效考评工作的开展情况
在各级领导的重视下，预算绩效管理工作由局领导负责，局预算股牵头，由项目承担单位负责自评工作，局下属各业务股室负责考评工作。全年绩效评价工作涉及126家预算单位，其中，已开展第三方独立评价项目责任单位涉及教育局、畜牧局、公路局、农业局、林业局、民政局、水利局、电视台 等8个部门10个民生项目专项资金和畜牧局、环保局、统计局3个部门整体支出的使用管理和效益情况进行绩效评价。在全县范围内率先引入湖南省恒信弘正会计师事务所作为独立第三方全程参与（薄弱学校改造、生猪发展专项、马槽车闸专项整治、高标准农田建设项目、扶贫统筹整合工程项目、殡葬改革项目、农村最低生活保障资金、临时救助专项资金、小河流治理工程中央预算内基建资金，溪口段岸坡整治工程、农村广播“村村响”建设资金、）等10个专项项目，3个部门整体支出绩效评价单位（畜牧局、环保局、统计局）涉及金额1.36个亿，使我县的绩效评价工作向前推进了一大步。具体情况如下：10个专项资金项目和3个部门整体支出项目预安排专项资金共计15,048.78万元，其中，2017年安排的薄弱学校改造项目1,419.00万元；2016年、2017年安排的生猪发展专项工作经费100.00万元；2016年、2017年马槽车专项整治经费120.00万元；2017年安排的高标准农田建设项目资金3,480.52万元；2017年安排的扶贫统筹整合工程项目资金823.00万元；2017年安排的殡葬改革项目资金2,943.90万元；2017年安排的农村最低生活保障资金2,133.58万元；2017年临时救助专项资金360.00万元；2017年小河流治理工程中央预算内基建资金，溪口段岸坡整治工程项目资金1010万元；2017年安排的农村广播“村村响”建设资金100.00万元；2017年畜牧局部门整体支出623.25万元；2017年环保局部门整体支出1576.2万元；2017年统计局部门整体支出359.33万元。根据检查情况，以上资金实际到位13,632.87万元，资金到位率为90.59%。
我局根据各级文件的要求，将预算绩效管理工作的重点转移到事前绩效审核工作，共完成 48个项目及126个预算部门整体支出的绩效目标和事前绩效审核，主要审核项目的必要性、可行性、绩效目标、预算资金安排和绩效指标。完成48个项目及126个预算单位整体支出的事中绩效跟踪和18个项目的事后绩效评价。
（四）取得的成绩

    2017年预算绩效评价管理工作在全省考核为优。

（五）下一步工作思路
1.拓宽工作范围，扩大绩效评价覆盖面。一是提升绩效评价层次。在财政专项资金绩效评价基础上，选择部分项目开展资金和政策联合评价，将绩效评价从资金评价提升到政策评价层面。
2.把握时间节点，加快绩效评价工作进度。提早工作部署和安排，使今年的绩效评价工作与预算编制同步，促进绩效评价结果的应用。2月份，下发布置绩效自评工作，3月份完成扶贫绩效自评工作。要求各相关部门在4月底前基本完成自评、5月中旬提交绩效自评报告；7月下旬，指导各相关部门将自评报告在各自的门户网站上公开。7月份，布置第三方绩效评价工作，7月中旬前下发绩效评价方案和通知，8月底前各中介机构提交绩效评价报告。
3.加强结果应用，提升绩效管理实效。一是加大绩效评价报告公开力度。严格按照“谁组织实施，谁进行公开”的要求，及时将第三方绩效评价报告连同专项资金绩效等次在靖州县党政门户网站上进行公开，接受社会监督。二是加快绩效评价结果上报。9月下旬，将绩效评价结果上报县政府、县人大，为政府决策提供参考。三是抓好与预算的衔接。10月份前，将绩效评价结果及时反馈给预算股，并提出预算调整建议，使绩效评价结果及时应用到2019年的预算安排和编制中。

4.切实加强绩效目标审核。在编制2019年部门预算时，加强对部门预算绩效目标的实质性审核，提高绩效目标的科学性、准确性。
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