2020年预算相关解释目录

一、税收返还和转移支付情况
（一）税收返还

（二）一般性转移支付

（三）专项转移支付

二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

（二）地方政府债券发行使用情况

(三)地方政府债务还本付息情况

(四)2019年地方政府债券发行使用情况

(五)2019年地方政府债务还本付息情况

三、关于未编制国有资本经营预算的说明
四、预算绩效管理工作开展情况

（一）2019年绩效评价工作主要亮点

（二）2020年工作计划
五、财政扶贫资金安排分配情况

六、“三公”经费情况
（一）2019年“三公”经费支出情况

（二）2020年“三公”经费支出情况

2020年预算重要事项解释说明
一、税收返还和转移支付情况

2020年，省对对县税收返还和转移支付预算162473万元，比上年增增加9141万元，增长6%。其中一般性转移支付收入预计增加8286万元，专项转移支付增加1517万元。主要原因是财力性补助增加、专项补助增加。
（一）税收返还

税收返还4511，比上年减少662万元。其中：

增值税税收返还2376万元，比上年减少95万元;

所得税基数返还443万元;

成品油税费改革税收返还664万元;

其他税收返还1028万元;

（二）一般性转移支付

一般性转移支付116145万元，比上年增加8286万元，增长7.1%，主要是均衡性转移支付补助收入预计增加2686万元，原因是基数测算增长；民族地区转移支付补助收入预计增加2313万元；县级基本财力保障机制奖补资金增加2665万元，主要是基数测算增加。
（三）专项转移支付

专项转移支付41817万元，比上年增加1517万元，增长3.7%，主要是新增教育支出1517万。
二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

债务限额情况。根据省财政厅报省人民政府核定的政府债务限额情况，2019年末我县政府债务总限额176600万元，其中一般债务限额106400万元，专项债务限额70200万元。

政府债务余额情况。截止2020年底，地方政府债务预计余额141004万元，其中一般债务余额98439万元，专项债务余额42565万元。严格控制在省政府核定的我县本级政府债务限额之内。

（二）地方政府债券发行情况

2020年，根据省厅核定我县债务限额情况，2020年省厅拟转贷我县一般债券11197万元，其中置换债券8197万元，新增一般债券3000万元。置换债券用于偿还到期地方政府债券，新增一般债券用于我县芙蓉学校、农村综合服务平台等公益性资本支出。
(三)地方政府债务还本付息情况

2020年偿还地方政府债券本金8362万元，其中一般债券8362万元，支付地方政府债券利息4758万元，其中一般债券利息3487万元，专项债券利息1271万元。

(四)2019年地方政府债券发行使用情况
2019年，我县新增地方政府债券43155万元，其中一般债券25555万元，专项债券17600万元[土地储备专项债券3000万元，棚户区改造专项债券13200万元，其他地方自行试点项目收益专项债券1400万元]。

县本级新增地方政府债券43155万元，其中一般债券25555万元，专项债券17600万元[土地储备专项债券3000万元，棚户区改造专项债券13200万元，其他地方自行试点项目收益专项债券1400万元]。
2019年，我县新增一般债务25555万元，用于靖州县黑臭水体整治工程800万元，靖州县芙蓉学校建设1900万元，排牙山森林公园提质改造500万元，置换债券22355万元，支出进度为100%。

2019年，我县新增专项债券17600万元，其中：土储专项债券用于靖州县贮木场（天逸公司）等存量土地项目3000万元，棚改专项债券用于靖州县渠阳片区小区棚户区改造等13200万元，其他地方自行试点项目收益专项债券用于城市污水管网（城北工业园至污水处理厂）建设项目1400万元，支出进度为100%。
(五)2019年地方政府债务还本付息情况

2019年偿还地方政府债券本金22356万元，其中一般债券22356万元，专项债务0，支付地方政府债券利息3416万元，其中一般债券利息2728万元，专项债券利息688万元。
三、关于未编制国有资本经营预算的说明

因我县国有资本经营收入规模很小，我们将国有资本经营收入作为单位非税收入纳入公共财政预算管理，其收支预算编入公共财政预算收支计划，国有资本经营预算不再单独编制。
预算绩效管理工作开展情况

（一）2019年绩效评价工作主要亮点
1、引进中介机构进行绩效评价提质效

2019年度我局精心组织绩效管理工作，积极探索，勇于创新，在建立健全预算绩效评价机制上进行了有益探索。为进一步提高公信力度，特聘请湖南省恒信弘正会计师事务所对靖州县2018年度民生重点项目支出绩效考评、涉及教育局、经信局、公路局、农业局、林业局、民政局、水利局、就业局、卫计局、美乡办、扶贫办等11个部门12个民生项目专项资金和民宗文体旅游广电局、县妇幼、司法局、城管局4个部门整体支出的使用管理和效益情况进行绩效评价。12个专项资金项目共使用专项资金为9764.3916万元，具体为：教育局2018年度学生营养改善计划资金1125.6916万元；公路局2018年公路建设养护中心农村公路安全隐患处治专项资金323.237万元；经信局2018年农村流通体系建设专项资金207.92万元；就业局2018年就业服务中心贫困劳动力转移就业交通补助专项资金514.30万元；林业局2018年度扶贫统筹整合专项资金781.37万元；美乡办2018年度美丽乡村幸福家园建设专项资金540.55万元；民政局2018年度农村特困供养资金268.9万元；农业局2018年度农村产业扶贫资金2577.21万元；水利局2018年农村饮水安全巩固提升工程专项资金1,893.72万元；水利局2018年农田水利建设专项资金1,000.00万元；卫计局健康扶贫标准化村卫生室建设资金80万元；扶贫办2018年度雨露计划资金451.493万元。资金使用率为95.30%；结余资金365.727万元，退回县财政；结转资金90.5864万元；未付资金25万元。
   2、专项资金和单位整体支出绩效自评管理工作全面覆盖
    2019年所有一级预算单位（含二级预算单位）都开展了部门整体支出绩效自评工作，并要求除涉密单位以外10底已全部在政府门户网公开公示。

  3、全面实施预算绩效目标申报
    原则上预算单位上级专项资金在申报10万元（含10万元）的一次性业务经费、发展经费项目都要填报绩效目标，实行预算绩效考评办法；其他县本级安排的项目支出全部要进行绩效目标申报，由预算单位提出项目绩效目标，报县财政局备案。2019年绩效目标申报预算单位153户，涉及预算资金264712万元。

   （二）2020年工作计划
1.拓宽工作范围，扩大绩效评价覆盖面。一是提升绩效评价层次。在财政专项资金绩效评价基础上，选择部分项目开展资金和政策联合评价，将绩效评价从资金评价提升到政策评价层面。
2.加强结果应用，提升绩效管理实效。一是加大绩效评价报告公开力度。严格按照“谁组织实施，谁进行公开”的要求，及时将第三方绩效评价报告连同专项资金绩效等次在靖州县党政门户网站上进行公开，接受社会监督。二是加快绩效评价结果上报。10月下旬，将绩效评价结果上报县政府、县人大，为政府决策提供参考。三是抓好与预算的衔接。11月份底前，将绩效评价结果及时反馈给预算股，并提出预算调整建议，使绩效评价结果及时应用到2020年的预算安排和编制中。

五、财政扶贫资金安排分配情况

2020年县本级安排财政扶贫资金3985万元，主要用于健康扶贫一站式结算1150万元、教育扶贫专项650万元、残疾人两项补贴286万元、就业扶贫交通补助60万元、贫困人口和困难群众医保参保缴费1131万元、农村贫困养老保险参保缴费130万元、社会保障兜底脱贫资助308万元、扶贫特惠保20万元等。同时县人民政府出台了《靖州苗族侗族自治县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》（http://www.jzx.gov.cn/jzx/c116529/201712/feae6e414a254a46b5f240defa53d21f.shtml），并在县政府人民门户网站上公开相关政策办法及2020年统筹整合使用财政涉农资金实施方案。
六、“三公”经费情况
（一）2019年“三公”经费支出情况

2019“三公”经费支出预计为1834万元，为预算的85%，较上年减少441万元，主要是根据上级政策要求，对年初一般性支出预算按照15%比例进行了压减。

以上数据均为预计数，实际完成数以省财政批准的2019年财政决算为准。
（二）2020年“三公”经费支出情况

2020年全年预算数为1777.49万元，较上年减少381.11万元，下降17.65%。其中公务接待费942万元，公务用车购置48万元，公务用车运行维护费787.41万元。主要原因系认真贯彻落实中央、省和市委市政府厉行节约等各项规定和要求，严格控制行政成本，大力压缩“三公”经费开支，从严从紧编制 “三公”经费预算。

